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VISTO: El Informe N° 260-2022-GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD con Doc. N°
2299205 y Exp. N° 1708869, Expediente Administrativo N° 042-2010/GOB.REG.HV CA/CEPAD;y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constituciéon Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° dela Ley NP° 27867-Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales-; y, el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica
del Peri respecto de que los Gobiernos Regionales son personas jutidicas que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N°300-2015/GOB.REG.HVCA/CEPAD/WSF, de fecha 27
de noviembte de 2015 la Comisién de Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regiona! de Huancavelica recomienda la imposicién de Ja medida disciplinaria de cese temporal sin goce
de remuneraciones por el termino de treinta y cinco (35) dias al sefior Cesar Escobar Sinchez ex Gerente
Sub Regional de Churcampa e imponer la sancién de multa ascendente a una (01) unidad impositiva
tributaria (UTT) vigente al momento de la expedicién de la presente resolucion al sefior Wilmer George
Macedo Gutiérrez es supervisor de la obra “Construccién de Infraestructura y equipamiento de la

A\ Institucién Educativa Esmeralda de Anco”;

Que, mediante  Resolucién  Gerencial ~ General ~ Regional — N°412-

i~ 2§ 2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 13 de junio de 2016 se resuelve imponer la medida disciplinaria

7 de cese temporal sin goce de remuneraciones por espacio de 35 dias a Cesar Escobar Sanchez ex Gerente

Sub Regional de Churcampa;

Que, Cesar Escobar Sanchez interpone demanda contencioso administrativa, teniendo
como Pretensién Principal: a) Que, se declare la nulidad total e ineficacia de la Resolucién General Regional
N° 412-2016/GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 13 de junio del 2016, emitida por el Gerente de la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica. b) Que, se declare la nulidad total e
ineficacia de la Resolucién General Regional N° 668-2016/GOB.REG-HHVCA/GGR de fecha 19 de
setiembre del afio 2016, emitido por el Gerente de la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica, asimismo como Pretensién Accesoria solicita: a) Fl pago de una reparacién civil ascendente
a la suma de $/10,000.00 (Diez mil con 00/100 soles);

Que, €l proceso seguido en el expediente 00373-2016-0-1101-JR-LA-02, ante el 2
Juzgado Civil - Sede Central emite Sentencia N® 234-2018, contenida en la Resolucion N°07 de fecha 14
de agosto del afio 2018, en el cual resuelve: “a) Declarando Fundada en parte la demanda Contencioso
Administrativa, (...) interpuesta por el ciudadano César Escobar Sinchez, contra la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, con representacién legal del Procurador Piblico del
Gobierno Regional de Huancavelica, b) Declarar Infundada en el extremo de la pretensién accesoria del
pago de una reparacién civil de $/. 10,000.00 Soles; por los fundamentos expuesto en considerando once
de la presente resolucién, ¢) Declarar Infundada en el extremo de la pretensién accesoria del pago de una
reparacion civil de S/. 10,000.00 Soles; por los fundamentos expuesto en considerando once de la presente
resolucién, d) Declarar: 1a Nulidad Total ¢ Ineficacia dela Resoclucién Gerencial General Regional N°© 412-
2016/ GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 13 de junio del 2016, emitida por el Gerente de la Gerencia
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General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, e) Declarar: La Nulidad Total e Ineficacia de 1a
Resolucién Gerencial General Regional N°® 668-2016/GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 19 de setiembre
del afio 2016, emitido por el Gerente de la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica, f) Ordenar: A la entidad emplazada: Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica (entidad encargada que deberin ejecutar) representado por su Gerente Ing. Grober Enrique
Flores Barrera, a fin de que en el plazo de quince dias emita la resolucién administrativa correspondiente,
teniendo en cuenta los fundamentos expuestos en la presente resolucion judicial (sentencia), bajo
responsabilidad funcional en caso de incumplimiento, g) Disponer: Que, la Gerencia General Regional del

GONAL % . . . r

& yogo "%, Gobierno Regional de Huancavelica, representado por el Ing. Grober Enrique Flotes Barrera, es

g c’rz“ responsable del complimiento de lo dispuesto en la presente sentencia, quien esta obligado a realizar todos

%Ahugl{gmr] E los actos para la completa ejecucién de la sentencia, bajo apercibimiento de imputirsele responsabilidad

%‘WEWS Carhiayand, penal, civil o administrativa, en caso de renuencia o incumplimiento de la presente sentencia, conforme al

% articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, aprobado con el Decreto Supremo 013-2008-JUS.
(-

Que, la referida sentencia fue apelada por el Procurador Publico Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica, por lo que la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica, emite
la Resolucién N° Doce de fecha 21 de mayo de 2019 que contiene la Sentencia de Vista que resuelve
Confirmar la Sentencia N° 234-2018, por lo que el Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de
v Huancavelica interpone Recurso de Casacién en consecuencia con fecha 21 de octubte de 2021, por lo
A que la Primera Sala de Derecho Constitacional y Social Transitoria emite la Casacién N°16418-2019, Ia
Jque declara Improcedente el recurso de casacién interpuesta por el Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, mediante Oficio N°2-00039-2022-]-2JC-CSJH/P], de fecha 21 de enero de 2022
suscrito por Viviana Lapa Yauri- Jueza del segundo Juzgado Especializado Civil requiere a la Gerencia
General del Gobierno Regional de Huancavelica que dentro de un plazo de 20 dias se emita la Resolucién
Administrativa correspondiente de conformidad a los fundamentos expuestos en la Resolucion N°12;

Que, mediante Resolucién General Regional N°® 86-2016/GOB.REG-HVCA/GGR de
fecha 13 de junio del 2016 de fecha 10 de marzo de 2022 se resuelve lo siguiente: “ Retrotraer ¢l
procedimiento administrativo hasta antes de la emisién de la Resolucion Gerencial Regional N°412-
2016/GOBREG-HVCA/GGR, de fecha 13 de junio de 2016, emitida por la Gerencia General Regional
que tesuelve Imponer la medida disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por espacio de
treinta y cinco dias a César Escobar Sinchez ex Gerente Sub Regional de Churcampa de conformidad a lo
dispuesto en la Sentencia contenida en la Resolucién N° 07 de fecha 14 de agosto de 2018 y la Sentencia
de Vista contenida en la Resolucién N°12 de fecha 21 de mayo de 2019, procedente del Expediente N°
00373-2016-0-1101-JR-L.A-02. Asimismo, dispone encargar a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrative Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar la investigacion
correspondiente a César Escobar Sinchez ex Gerente Sub Regional de Churcampa;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013,
en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades pablicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion,
con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, promoviendo ademis el desarrollo de las personas que lo integran;
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Que, el Titulo V de la citada Ley, se estableci osiciones que regularian el
Régimen Disciplinario y el Procedimiento Sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por Ia
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serfan aplicables una vez que entre
en vigencia la norma reglamentatia sobre la materia. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el
Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria se estableci6 que
el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los
tres (3) meses de su publicacién, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014;

e Que, en ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
&“m disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro I de su
% Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los
n‘%m” el regimenes de los De_cretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057, estando excluidos soélo los funcionarios
& Ryeros Canuagoma y publicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el

articulo 90° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Que, pot su parte la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de
Presidencia Fjecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, efectua diversas precisiones respecto al régimen
disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
sefialando en su numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex
yservidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos Nro.(s). 276, 728, 1057 y Ley N°

N 4 oo ) Que, en conclusién podemos sefiar que a partir del 14 de setiembre de 2014 resultan
& /aplicables las normas previstas en el Timlo V de la Ley del Setvicio Civil y el Titulo VI del Libro T de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes laborales de

los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057;

Que, en relacibn a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinatio, el numeral 6 de la Directiva N® 02-2015- SERVIR/GPGSC, establece cuales
debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la instauracion del
procedimiento administrativo, pata lo cual se especificé los siguientes supuestos: (i) Los procedimientos
administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de septiembre de 2014, se rigen por las
normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del procedimiento
hasta la resolucién de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
que ponen fin al procedimiento. (if) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde
el 14 de septicmbre de 2014, por hechos cometidos con antetioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas sustantivas
aplicables al momento en que se cometieron los hechos. (i) Los procedimientos administrativos
disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos 2 partit de dicha fecha,
se regirin por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General. (iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se
declarase la nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regirfa por las reglas procedimentales
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al

momento en que se cometieron los hechos;
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Que, en ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N® 276,
Decteto Legislativo N® 728 y Decreto Legislativo N° 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia
disciplinaria, establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titule VI del Libro I de su
Reglamento General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales precedentes;

%Mﬂ{‘aw ot

Que, en el presente de la documentacion que obra en el expediente administrativo se

advierte que los hechos que motivaron el inicio de PAD son anteriores al 14 de sedembre de 2014, al

G, momento de la comisién de los hechos imputados, estaba sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo

p q}‘-"’ Ve Be ”Qg; N° 276; por lo tanto, le son aplicables las notmas sustantivas y procedimentales sobre el régimen
3 %? % disciplinario previstas en el Decreto Legislativo 276. Ademds, se debe advertir que, todo el procedimiento

\5 Ty E administrativo se rigi6 para las reglas adjetivas sustantivas de dicha norma legal;

+_Riveros Carhaapome, »
g

o oS Que, es menester también indicar que el Reglamento de la Carrera Administrativa
onrpa

Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en su Atticulo 173° sefiala que: “El proceso administrativo disciplinario
debers iniciarse en el plazo no mayor de un (01) afio contado a partir del momento en que la autoridad
competente tenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada
autoridad. En caso contrario se declarara prescrita la accién sin pertjuicio del proceso civil o penal a que
hubiere lugar.” Respecto 2 esta disposicién se debe indicar que la entidad inicié PAD contra el servidor
y, referido mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 227-2010/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 25 de

A junio de 2010, y los hechos fueron comunicados a la entidad con fecha 10 de diciembre de 2009, en
>} consecuencia, se inicié PAD dentro del plazo establecido;

Que, laley 27444 en su  Articulo 233°.- Prescripcion 233.1 “La facultad de la autoridad
para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes
especiales, sin petjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de las demds obligaciones que
se deriven de los efectos de la comisién de la infraccién. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha
facultad de la autoridad presctibiri a los cuatro (4) afios” en cuanto a ello debemos sefialar que, mediante
Resolucion Gerencial General Regional N° 412-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 13 de junio de
2016, se resuelve, imponer la medida disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones, por el
espacio de 35 dias a Cesar Escobar Sanchez -Ex Gerente Sub Regional de Chutcampa, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion, El plazo para sancionar administrativamente es 30
dias habiles, tal como lo preceptiia el Articulo 163°, del Reglamento de la Carrera Administrativa Decreto
Supremo N° 005-90-PCM el cual sefala que: “El servidor piblico que incurra en falta de caricter
disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucion, serd sometido a proceso
administrativo disciplinatio que no excedera de treinta (30) dias habiles improtrogables.” Cabe
precisar que este dispositivo es la norma especial que establece el plazo de prescripcién. Como se podrd
observar la sancién fue impuesta fuera del plazo legalmente previsto;

Que cabe indicar que una vez iniciado PAD contra el servidor, es decir, el 25 de junio
de 2010, la entidad poseia un plazo de treinta dias habiles para sancionar, siendo el plazo maximo para
emitir la sancion el 06 de agosto de 2010. Sin embargo, la resolucién de sancién fue emitida con fecha 13
de junio de 2016. Como se podri observar, la resolucién de sancidén fue emitida cuando la potestad
sancionadora de la entidad ya habia prescrito. Mis aun teniendo en cuenta que el procedimiento
administrativo disciplinatio dentro del régimen del Decreto Legislativo 276, es sumario, tal como lo estatuye
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el Articulo 164°. Del reglamento de la citada norma, el cual sefiala: “El proceso administrativo disciplinario
a que se refiere e} articulo anterior sera escrito y sumario y estard a cargo de una Comision de caricter
permanente y cuyos integrantes son designados por resolucion del titular de la entidad™;

Que, estando a los hechos expuestos, como ya se preciséd el servidor, interpone
demanda contencioso administrativo, en consecuencia la resolucion de sancién fue declarada nula mediante
sentencia N° 234-2018, resolucién sicte, de fecha 14 de agosto de 2018 del mismo modo se ordena
retrotraer el procedimiento administrativo disciplinatio hasta la etapa en que se produjo el vicio, es decir

é@% hasta la emisién de la resolucién de sancién, sentencia que fue apelada por lo que la sentencia de vista de
%\ 21 de mayo d.c 2019, confirma la sentenFia de p::in-lera instancia en tod?s SUS extremos, fin'f.a\hnente el recurso

i3 A £l de casaaén_ interpuesto por el Go.bif:rnc-n Regional de Huancavelica, es decl.aFado Ltnproceder_lte; en
L Riverﬁg. rhuapumaf. consecuencia el procedimiento disciplinario se debera retrotraer hasta la emisién de la resolucion de
w sancién, es decir hasta el 13 de junio de 2016, y se deberd emitir nueva resolucion observado los derechos
£EpERs fundamentales que le asiste al servidor por lo que como ya expuso, Ia entidad solo poseia ¢l plazo de 30
dias habiles después de haberse iniciado el procedimiento administrativo para sancionar al presunto

infractor, en otras palabras luego de iniciado el PAD la entidad tenia 30 dias hébiles para emifir el

documento de sancion;

Que, una vez declarada nula la Resolucién Gerencial General Regional N°® 412-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 13 de junio de 2016, esta queda sin efecto, es decir que hasta la
fecha no existe acto administrativo que haya determinado la responsabilidad del servidor, por lo que se
debe tener en cuenta, que la resolucién judicial sefialada ut supra, ordena que se emita nueva resolucion,
§ sin embargo resulta inoficioso dicha emisién, a razén de que prescibi6 el plazo para que la entidad
determine la existencia de responsabilidad del servidos, en consecuencia corresponde que la entidad declare
de oficio la prescripcién del procedimiento administrativo iniciado contra el servidor referido. en este
extremo, cabe explicar que, al haberse declarado nulo la resolucion de sancién, la responsabilidad del
servidor no ha sido demostrada. En consecuencia, se deber retirar la resolucién de sancién y de inicio de

PAD del legajo del servidor;

Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del
plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinatio, por lo que resulta pertinente la emision
de la presente Resolucion;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria

Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional N°421-2019-
GOB.REG.HVCA/CR.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE

LA ACCION ADMINISTRATIVA contra el servidor César Escobar Sinchez ex Gerente Sub
Regional de Churcampa, por haber excedido més de treinta (30) dias habiles tal cémo lo preceptia el
] Articulo 163° del Reglamento de la Carrera Administrativa Decreto Supremo N° 005-90-PCM.
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ARTICULO 2°.- ARCHIVAR el Expediente Administrativo N° 042-
2010/GOB.REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULOQ 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los drganos competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica de! Procedimiento Administrativo
Sancionador e interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

CGME/gem




